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POLSKA IZBA TURYSTYKI
POLISH CHAMBER OF TOURISM

L. dz. 801/PIT/2013 Warszawa, 13.12.2013 r.

Szanowny Pan

Janusz Cichon

Sekretarz Stanu

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych

w Ministerstwie Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w dniu 1 stycznia 2014 r. wejdzie w zycie czes¢ przepisdw ustawy nowelizujgcej z dnia 7 grudnia 2012 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 35),
wprowadzajgc m.in. nowe regulacje w zakresie terminu powstania obowigzku podatkowego w podatku od
towaréw i ustug. Jednoczesnie uchylony zostanie dotychczas obowigzujgcy art. 19 ustawy o podatku od
towaréw i ustug, na podstawie ktérego Minister Finanséw okreslit w Rozporzgdzeniu z dnia 4 kwietnia
2011 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity:
Dz. U. z 2013 r. poz. 247) szczegdélny moment powstania obowigzku podatkowego w podatku VAT dla
119

ustawy o podatku od towardw i ustug, tj. z chwilg ustalenia marzy, nie pézniej jednak niz 15. dnia od dnia

ustug turystycznych opodatkowanych wedtug szczegdlnej procedury, o ktérej mowa w art.

wykonania ustugi (par. 3 ust. 1 Rozporzgdzenia MF). Uchylenie art. 19 ustawy o podatku VAT spowoduje,

iz z dniem 1 stycznia 2014 r. przepis par. 3 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw przestanie
obowigzywaé. Zaréwno ustawa nowelizujgca, jak réwniez opublikowane dotychczas akty wykonawcze do
ustawy o podatku VAT, nie przewidujg wprowadzenia szczegdlnego momentu powstania obowigzku
podatkowego dla analizowanego typu ustug. W konsekwencji, od dnia 1 stycznia 2014 r. dla ustug
turystycznych opodatkowanych w systemie VAT marza zastosowanie znajdzie ogdlna zasada powstania

obowigzku podatkowego, tj. z chwilg wykonania ustugi (art. 19a ust. 1 ustawy w nowym brzmieniu).

Wprowadzenie regulacji, na podstawie ktorej obowigzek podatkowy dla ustug turystycznych
opodatkowanych w systemie VAT marza powstanie na zasadach ogolnych, tj. w dacie wykonania ustugi,
bedzie powodowac szereg problemoéw natury praktycznej z prawidlowym i terminowym rozliczeniem

podatku VAT z tytutu sprzedawanych ustug turystycznych. Trudnosci te wynikajg zaréwno ze specyfiki

dziatalnosci branzy turystycznej, jak réwniez z niestandardowego sposobu ich rozliczania, gdyz ustawa
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0 podatku od towardw i ustug w art. 119 przewiduje szczegdlng procedure i mechanizm opodatkowania ustug
turystycznych podatkiem VAT. Wyjgtkowos¢ tej procedury wynika przede wszystkim z faktu, iz podstawag
opodatkowania ustug turystycznych jest marza pomniejszona o kwote podatku. Marze stanowi natomiast réznica

pomiedzy kwotg, ktérg ma zaptaci¢ nabywca ustugi, afaktycznymi kosztami poniesionymi przez podatnika

z tytutu nabycia towarow i ustug od innych podatnikow dla bezposredniej korzysci turysty (art. 119 ust. 2 ustawy
o podatku VAT). Okreslenie podstawy opodatkowania w postaci wyniku (zysku) uzyskanego przez podatnika na
danej ustudze turystycznej powoduje, iz wyliczenie marzy oraz naleznego podatku moze nastgpi¢ nie wczesniej
niz z chwilg ustalenia wartosci kosztéw nabycia wszystkich ustug/towaréw, bez ktérych dana impreza
turystyczna nie mogtaby sie odby¢. Na aspekt ten zwrécit uwage przyktadowo Dyrektor Izby Skarbowej
w Katowicach w interpretacji indywidualnej z dnia 13 grudnia 2011 r. (sygn. IBPP1/443-1771/11/LSz)
stwierdzajgc, ze chwilg ustalenia marzy jest ,dzien, kiedy podatnik uzyska ostateczne informacje na temat

warto$ci wszystkich ustug zakupionych dla bezpos$redniej korzysSci turysty oraz ustali ostateczng kwote

nalezno$ci za wykonang ustuge.” Okoliczno$¢ ta byta motywem wprowadzenia do porzadku prawnego regulaciji
par. 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r. przesuwajgcej moment powstania
obowigzku podatkowego dla ustug turystycznych do chwili, w ktérej podatnik bedzie w stanie realnie
i obiektywnie ustali¢ kwote marzy. Jednoczesnie zabezpieczono interes fiskalny Skarbu Panstwa poprzez
wprowadzenie zastrzezenia, iz obowigzek podatkowy dla tego typu swiadczen nie moze powstac pozniej niz
15. dnia od dnia wykonania ustugi. Biura podrézy uzyskaty zatem dodatkowy czas (15 dni) na zgromadzenie
dokumentoéw (w tym faktur) potwierdzajgcych nabycie ustug dla bezposredniej korzysci turysty, dajgc realng
mozliwos¢ wyliczenia kwoty marzy w wymaganym terminie (fj. nie pdzniej niz z chwilg powstania obowigzku
podatkowego). Od dnia 1 stycznia 2014 r. te dodatkowe kilkanascie dni na zgromadzenie dokumentow
niezbednych do wyliczenia marzy zostanie biurom podrézy odebrane, co spowoduje, iz w wiekszosci
przypadkéow wyliczana na dzieh powstania obowigzku podatkowego kwota marzy nie bedzie odpowiadata
rzeczywistej marzy uzyskanej na danej ustudze turystycznej. Jej ostateczna wysokos$¢ zostanie ustalona
W pozniejszym okresie na podstawie sukcesywnie otrzymywanych faktur/rachunkéw, co bedzie kazdorazowo
rodzito konieczno$¢ dokonywania modyfikacji rozliczen oraz sktadania korekt deklaracji na podatek VAT.
Zgodnie bowiem z ugruntowang linig interpretacyjng organéw podatkowych oraz sadéw administracyjnych,
otrzymanie z op6znieniem dokumentoéw kosztowych powodujgcych zmiane wysokosci marzy rodzi koniecznosc
kazdorazowego korygowania deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktérym powstat obowigzek
podatkowy (przyktadowo interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 12 sierpnia
2010 r., sygn. IPPP2/433-271/10-4/RR; orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
24 lipca 2012 r., sygn. | SA/Po 451/12). Nie znajduje niestety w tym przypadku zastosowania regulacja art. 86
ust. 10 pkt 1 i ust. 11 ustawy o podatku VAT, zgodnie z ktérg podatnik moze uwzgledni¢ fakture w rozliczeniu za
okres, w ktoérym otrzymat fakture lub w jednym z dwdéch kolejnych okreséw rozliczeniowych (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 20 maja 2011 r., sygn. | FSK 884/11). Z oczywistych wzgledéw regularne
sktadanie przez biura podrézy korekt deklaracji na podatek VAT bedzie zjawiskiem niepozadanym zaréwno

Z punktu widzenia samych podatnikéw, jak rowniez urzedéw skarbowych.

Rozbieznos¢ pomiedzy datg powstania obowigzku podatkowego z tytutu Swiadczonych ustug turystycznych

a momentem otrzymania dokumentow kosztowych, ktére majg wptyw na wysokosé marzy, bedzie dodatkowo
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potegowana wprowadzanymi od dnia 1 stycznia 2014 r. regulacjami ustawy o podatku VAT w zakresie zasad
wystawiania faktur VAT. Na ich podstawie termin na wystawienie faktury VAT zostanie wydiuzony do 15. dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita sprzedaz. Nalezy sie spodziewaé, iz faktury
dokumentujgce nabycie towaréw i ustug dla bezposredniej korzysci turysty bedg sptywa¢ do biur podrozy
pdzniej niz dotychczas, co wobec braku owych 15 dni dodatkowo utrudni, a w niektorych sytuacjach nawet
zaburzy, proces rozliczen z tytutu podatku VAT. Wskazujg na to chociazby dotychczasowe do$wiadczenia biur
podrézy we wspotpracy z kontrahentami zagranicznymi, ktorzy zwykli przekazywaé faktury w pozniejszych
terminach niz polscy kontrahenci, gdyz zezwalaty im na to obowigzujgce w danych krajach przepisy podatkowe.

Poruszajgc temat faktur zagranicznych nalezy réwniez przypomnie¢ o zmiennosci kurséw walut obcych, ktéra
ma réwniez wplyw na wysokos¢ faktycznych (ostatecznych) kosztéw poniesionych przez biuro podrézy
w ramach realizowanej imprezy turystycznej. Nawet w przypadku proby wyliczenia kwoty marzy na podstawie
innych dokumentéw (zamoéwienia, umowy), ostateczna kwota marzy ustalona na podstawie otrzymanych
w nastepnych okresach rozliczeniowych faktur zagranicznych - z uwagi na zmiane kursu walut obcych - bedzie
z natury rzeczy rézni¢ sie od kwoty marzy przyjetej w pierwotnych rozliczeniach, czego skutkiem i tak bedzie
konieczno$¢ przeprowadzenia korekt rozliczen VAT. Obecnie problem ten wystepuje w niewielu przypadkach,
gdyz do momentu uptywu 15 dni od daty wykonania ustugi biurom podrézy udaje sie najczesciej uzyskac fakture

od kontrahenta zagranicznego i uregulowa¢ wynikajgce z niej zobowigzanie.

W zwigzku ze zmiang obowigzku podatkowego dla ustug turystycznych, biura podrézy dotknie kolejny problem
jakim bedzie prawidtowe rozliczanie podatku VAT z tytutu otrzymywanych od klientéw zaliczek. Na podstawie
obecnie obowigzujgcych regulacji okolicznosé otrzymania zaliczki na poczet konkretnej ustugi turystycznej nie
wigze sie z powstaniem obowigzku podatkowego w podatku VAT, co zostatlo potwierdzone m.in. przez
Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach w interpretacji indywidualnej z dnia 31 sierpnia 2012 r. (IBPP1/443-
541/12/BM). Po dniu 31 grudnia 2013 r. w odniesieniu do ustug turystycznych obowigzywac bedg ogdlne zasady
powstania obowigzku podatkowego, a wiec rowniez reguta wynikajgca z art. 19a ust. 8 ustawy o podatku VAT
(w nowym brzmieniu), zgodnie z kitérg ,Jezeli przed dokonaniem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi
otrzymano catos$¢ lub czes¢ zapftaty, w szczegolnoSci: przedpftate, zaliczke, zadatek, rate, wktad budowlany lub
mieszkaniowy przed ustanowieniem spétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego Ilub lokalu o innym

przeznaczeniu, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty,

z zastrzezeniem ust. 5 pkt 4.” W zwigzku z tym powstaje watpliwos¢ czy otrzymanie zaliczki na poczet tego
rodzaju ustugi bedzie wywotywac obowigzek podatkowy w podatku VAT, a tym samym, koniecznos¢ wyliczenia
i wykazania naleznego podatku w rozliczeniu za okres, w ktérym zaliczka zostata otrzymana (nawet jesli ustuga
ta nie zostata jeszcze zrealizowana). W praktyce wyliczenie marzy na dzien otrzymania zaliczki bedzie
niemozliwe, gdyz jej wysokos¢ zalezy od faktycznie poniesionych kosztéw dla bezposredniej korzysci turysty,
a koszty te znane sg podatnikowi najwczesniej w momencie wykonania ustugi. Istnieje realne zagrozenie, iz
pojedyncze organy podatkowe zazgdajg odprowadzenia podatku VAT wyliczonego od kwoty zaliczki otrzymanej

przez podatnika, co wywotatoby dotkliwe skutki dla finanséw organizatorow wyjazdow wypoczynkowych.

W tym miejscu warto rowniez wspomnie¢ o celu wprowadzenia szczegodlnej procedury VAT marza dla ustug
turystycznych. W orzeczeniu z dnia 22 pazdziernika 1998 r. w sprawach potgczonych C-308/96 i C-94/97

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zaznaczyt, ze ,gfownym celem wprowadzenia uregulowan
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Sktadajgcych sie na procedure opodatkowania podatkiem VAT biur podrézy byto unikniecie trudno$ci, jakie

wynikatyby dla podmiotéw gospodarczych ze stosowania ogdlnych zasad dyrektywy.” Na aspekt ten zwrdcit
uwage rowniez Wojewodzki Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 16 marca 2007 r. (sygn. lll SA/Wa 211/07)
stwierdzajgc, ze ,opodatkowanie marzy od $wiadczenia ustug turystyki jest wyjgtkiem od zasad ogoélnych i ma
stanowic¢ udogodnienie dla podmiotéw $wiadczgcych ustugi turystyczne (organizatoréw turystyki), spetniajgcych
tgcznie warunki zawarte w art. 119 ustawy o podatku od towaréw i ustug.” W sytuacji, gdy obowigzek podatkowy
z tytutu ustug turystycznych opodatkowanych w systemie VAT marza bedzie powstawat w dacie wykonania
ustugi, stosowanie tej szczegdlnej procedury przestanie byé udogodnieniem dla podatnikdw, co przeczy

motywom wprowadzenia tej regulacji do polskiego i unijnego porzadku prawnego.

Majgc powyzsze na uwadze, Polska Izba Turystyki pragnie zwréci¢ sie do Ministerstwa Finansow z prosbg
o podjecie prac legislacyjnych, ktére doprowadzityby do zachowania po 31 grudnia 2013 r. obecnie
obowigzujgcego momentu powstania obowigzku podatkowego dla ustug turystycznych opodatkowanych wedtug

szczegolnej procedury uregulowanej w art.119 ustawy o podatku VAT.
Z powazaniem

- Pawet Niewiadomski
prezes, Polska Izba Turystyki

Do wiadomosci:

Pani Katarzyna Sobierajska
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sportu i Turystyki
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